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RESUMEN DE LA PROPUESTA

La Seccion 2104 del Codigo Fiscal de Estados Unidos
(“Internal Revenue Code’ o I.R.C.)* define de forma genera los tipos de
bienes que se consideran “situados en Estados Unidos’ poseidos por un “no
residente gue no es ciudadano de los Estados Unidos’ y que en consecuencia
estan sujetos al impuesto sobre los bienes del patrimonio de la sucesion
(“estate tax’) al fallecimiento del individuo. La Seccidon 2105 define los
bienes no ubicados en Estados Unidos, y por lo tanto que no estan sujetos a
Impuesto sobre los bienes del patrimonio de la sucesion a fallecimiento de
Su propietario.

La ley y los reglamentos regulan la aplicacion del impuesto
sobre el patrimonio de la sucesion sobre acciones de corporaciones
domeésticas y extranjeras, entre otros bienes, pero no establecen s las partes
sociales® son consideradas como propiedad situada en los Estados Unidos, ni
en qué casos, 0 s estan excluidas de la Seccion 2104 del Codigo. Lafatade
claridad en esta area de la ley no sélo trae como consecuencia que la
aplicacion de estas disposiciones por parte del Internal Revenue Service (e
“IRS’) sea complgia, sino que también impide que los abaceas y
administradores de sucesiones extranjeras lleven a cabo una debida
administracion de dichas sucesiones que poseen partes sociales.

La figura de sociedad ha existido desde hace muchos siglos,
antes de la creacion del impuesto sobre 1os bienes de la sucesion de Estados
Unidos en 1916’, pero las reglas de la ubicacion de las sociedades no han

* Todas las referencias son a Cédigo Fiscal de Estados Unidos de 1986, con sus respectivas
modificaciones, y susreglamentos (el “Cédigo”).
® Ver |.R.C. § 7701(a)(2) que define los conceptos de sociedad y socio de lasiguiente forma:

El término “sociedad” incluye un sindicato, grupo, contribucion a una actividad
comun, Negocio u otra organizacion no incorporada, através de o por medio dela
cual cualquier negocio, operacion financiera o proyecto sellevaacabo, y que
dentro del significado de este titulo, no es un fideicomiso, sucesién o
corporacion, y € término “socio” incluye aun miembro de dicho sindicato,
grupo, contribucion a una actividad comun, negocio u otra organizacion.

® Las sociedades han existido en los Estados Unidos por lo menos desde el Siglo XVIII. Ver
M'Carty v. Emlen, 2 U.S. 277 (1797), un caso de la Suprema Corte de E.U. sobre una reclamacion
internacional presentada por una sociedad en contra de un deudor de dicha sociedad.
" Ver David Joulfaian, Departamento de |a Tesoreria de |os Estados Unidos (Economista
Financiero, Oficinade Andlisis Fiscal), El Impuesto Sobre los Bienes de la Sucesion y Donaciones:
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sido definidas para fines de la aplicacion de este impuesto en el caso de no
residentes que no son ciudadanos de Estados Unidos. Lo anterior genera
incertidumbre en esta area de la ley, cuyo cumplimiento se convierte en una
carga para abogados practicantes y para e IRS. La necesidad de que la
practica profesional dentro de esta area sea predecible (y la capacidad del
IRS de administrar la ley) justifica que se modifique la Seccion 2104 y los
reglamentos correspondientes. La ley y los reglamentos deben de ser
modificados y clarificados para definir en qué casos una parte social en una
sociedad® doméstica’ y extranjera™® es propiedad ubicada en los Estados
Unidos para un no residente no ciudadano de los Estados Unidos, y en qué
casos no lo es.

El autor propone la adopcion de una regla nueva y sencilla en
base a las disposiciones aplicables que determinan cual es la ubicacion de
acciones de corporaciones domeésticas y extranjeras. La propuesta también
incluye una reforma a los reglamentos para requerir la expedicion de un
certificado de liberacion de impuestos (tax clearance certificate) por parte
del IRS antes de que un socio a cargo de los asuntos fiscales de una sociedad
transfiera un interés societario en una sociedad doméstica sin estar sujeto a
responsabilidad alguna.

El contar con reglas claras en esta materia permitira que
abogados practicantes y albaceas de sucesiones extranjeras sepan en qué

Descripcién, Perfil de Contribuyentes, y Consecuencias Econémicas (Documento 80 OTA) (Diciembre de
1998).

8 Ver Treas. Reg. § 301.7701-5 que define los casos en | os cual es una sociedad se considera
residente y en los casos una sociedad se considera no residente de la siguiente forma:

.. . Los Reglamentos de este capitul o definen a una sociedad que tiene un
establecimiento permanente (“trade or business’) dentro de los Estados Unidos
como una sociedad residente, y una sociedad que no cuenta con un
establecimiento permanente (“trade or business”) dentro de los Estados Unidos,
como unasociedad no residente. El tratamiento de una sociedad como residente
0 no residente no est4 determinado por la nacionalidad o laresidenciade sus
miembros o por € lugar donde fue creada u organizada.

® Ver I.R.C. § 7701()(4) que define a una sociedad doméstica de la siguiente forma:

Cuando se aplicaauna corporacion o una sociedad, €l término “doméstica’
significa que laentidad ha sido creada u organizada en los Estados Unidos o bajo
las leyes de cua quier Estado de los Estados Unidos, salvo que e Secretario
establezcalo contrario por medio de reglamentos.

10 Ver |.R.C. 8§ 7701(3)(5) lacua especificaque “El término ‘extranjero’ cuando se aplicaauna
corporacion o sociedad significa una corporacion o una sociedad que no es domestica.” 3
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casos es aplicable el impuesto sobre el patrimonio de la sucesion a la
propiedad de partes sociales y en qué casos la titularidad de dichas partes
sociales tiene que reportarse e informarse en una declaracion de impuestos
de Estados Unidos. Lo anterior es muy importante debido a que la exencion
del impuesto sobre el patrimonio de la sucesién es Unicamente de US$
60,000 para extranjeros en comparacion a US$ 1 millon para ciudadanos y
residentes de Estados Unidos.

La existencia de disposiciones claras también permitira que el
IRS aplique y recaude de una forma mas efectiva los impuestos sobre €l
patrimonio de la sucesion sobre sucesiones que posean partes sociales.
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DISCUSION

l. PROBLEMA: LEGISLACION ACTUAL Y MOTIVOS DEL
CAMBIO PROPUESTO

El impuesto sobre el patrimonio de la sucesion de Estados
Unidos tiene una aplicacion limitada sobre los no residentes que no son
ciudadanos de Estados Unidos y que hayan fallecido. Generamente, €l
impuesto Unicamente es aplicable a los bienes definidos como “ ubicados en
los Estados Unidos” de conformidad con la Seccion 2104 del Codigo Fiscal
a momento del fallecimiento de su titular.”* La imposicién del impuesto
sobre el patrimonio de la sucesion puede ser severa debido a que bajo €
“crédito unificado” para individuos no residentes y no ciudadanos de los
Estados Unidos que hayan fallecido unicamente estdn exentos US$ 60,000
de la sucesién sujeta a impuestos.™ Por el contrario, en 2003 un ciudadano
de Estados Unidos recibe un “crédito unificado” que exenta US$ 1 millon de
la sucesion sujeta a impuestos, y esta cantidad aumentara hasta US$ 3.5
millones en el 2009.%

1 ver |.R.C. 2101(a).

12 Ademés, las sucesiones extranjeras no pueden deducir gastos, dudas impuestos y costos de la
administracion de la sucesion salvo que el albacea también sefial e en la declaracion de impuestos de E.U.
valor de la sucesion bruta mundia que no esté localizada en los Estados Unidos. Ver IRC § 2106(b) y
Treas. Reg. 88 20.2106-1(b) y 20.2106-2. Los céculos requeridos de conformidad con los reglamentos
también requieren que la sucesién mundia sea valuada y posteriormente convertida a délares con la
finalidad de calcular €l valor proporciona de la parte de la sucesion que se encuentre ubicada en los E.U.
comparada con la parte de la sucesion localizada fuera de los Estados Unidos. Ver Treas. Reg. § 20.2106-
2@y (&)(2)-

La Ley de Crecimiento Econdmico y Reconciliacién Fisca de 2001 modifico las tasas del
impuesto sobre los bienes de la sucesidn y donaciones y la exencion correspondiente para ciudadanos
estadounidenses, pero no la exencién correspondiente por transmisiones a fallecimiento de individuos no
residentes que no son ciudadanos de E.U. de lasiguiente forma:

Afiode Exencion del Impuesto Sobre el Exencién del Impuesto Sobreel Tasade
Fallecimiento Patrimoniodela SucesiénparaNo  Patrimoniodela Sucesiénpara  impuesto mas
Ciudadanos de E.U. que cuenten Ciudadanos de E.U. que cuenten alta
con un Domicilio Extranjero con Domicilio en Estados Unidos
2002 $60,000 $1,000,000 50%
2003 $60,000 $1,000,000 49%
2004 $60,000 $1,500,000 48%
2005 $60,000 $1,500,000 47%
2006 $60,000 $2,000,000 46%
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A. ¢lLegisacion Ambigua Desde 19167

La definicion actua en la ley (y en los reglamentos
correspondientes) de propiedad “ubicada en los Estados Unidos’ no incluye
de forma expresa las partes sociales y por o tanto es imprecisay ambiguay
es necesario esclarecerla. Las partes sociales no se definen en ninguna otra
disposicion, ya sea en las Secciones 2104 o 2105, y la unica referencia
Implicita a las sociedades se encuentra en las Secciones 20.2104-1(a)(3) y
(4™, las cuales establecen, en la parte correspondiente, que las siguientes
propiedades intangibles se consideran situadas en |los Estados Unidos:

(3) . . . constancias de bienes muebles intangibles que se hagan
constar por escrito y gque sean tratadas como los bienes en si
mismos, tales como bonos para ser pagados en efectivo, si se
encuentra fisicamente localizado en los Estados Unidos;
excepto que este parrafo no sera aplicable a las obligaciones de
los Estados Unidos (pero no a sus instrumentos) emitidos antes
del 1 de Marzo de 1941, s €l individuo fallecido no tenia un
negocio comercial o establecimiento permanente en los Estados
Unidos a momento de su fallecimiento.

(4) . . . bienes muebles intangibles cuya constancia por escrito
no sea considerada como la propiedad en si misma, S es
emitida por o puede hacerse valer en contra de un residente de
los Estados Unidos o una corporacion domeéstica o unidad
gubernamental.

De la lectura de estas disposiciones se desprende que no esta
claro s las partes sociales son, 0 deben de ser, identificadas como
“...constancias de bienes muebles intangibles que se hagan constar por

escrito y gue sean tratadas [0 no sean tratadas] ...” De lo anterior se
2007 $60,000 $2,000,00 45%
2008 $60,000 $2,000,000 45%
2009 $60,000 $3,500,000 45%

14 Ver Robert F. Hudson, Jr., Post-1989 Planeacion Fiscal para Inversion Extranjera Directa en
los Estados Unidos: La Era ddl Vehiculo No-Corporativo? En Planeacion I nternacional Patrimonial
[Principios de Planeacion Internacional Patrimonial Y Estrategias (Kozusko & Schoenblum eds., 1991).
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desprende la siguiente pregunta: si un individuo extranjero es propietario de
partes sociales al momento de su fallecimiento, dicha propiedad esta sujeta
a impuesto sobre el patrimonio de la sucesion de los Estados Unidos o no?"

B. No Existen Precedentes Ni Reglamentosdel IRS

Por otra parte, debido a que no existen casos sobre la aplicacion
de las Secciones 2104 o 2105 sobre partes sociaes, ni € IRS ni abogados
practicantes pueden recurrir a los precedentes judiciales para obtener una
guia u orientacion.™

Generalmente el IRS no expedira resoluciones particulares para
definir s partes sociales son propiedad intangible para fines de la Seccidn
2501(a)(2) (sobre transmisiones por medio de donaciones de propiedad
intangible por parte de un no residente que no sea ciudadano de los Estados
Unidos).”” Ademés, el IRS no emitira resoluciones privadas sobre asuntos
gue implican la aplicacion del impuesto sobre el patrimonio de la sucesion
respecto de una persona que aln se encuentra con vida® La imposibilidad
de obtener resoluciones privadas sobre estos asuntos es frustrante para los
abogados practicantes y contribuyentes extranjeros, y también impide contar
con certidumbre sobre la imposicion del impuesto sobre el patrimonio de la
sucesion respecto de individuos extranjeros que poseen partes sociales al
momento de su fallecimiento.

C. Varias Teorias Pueden Ser Utilizadas Para Evitar €
Impuesto Sobre el Patrimonio de la Sucesion

Debido a que los abogados practicantes desconocen si, y en qué
casos, un interés societario esta sujeto a impuesto sobre el patrimonio de la
sucesion, generalmente pueden aplicar una o varias teorias para tomar la
posicion de que e impuesto sobre el patrimonio de la sucesion de los

15 Ver, por gemplo, M. Annette Glod, Imposicion del Impuesto Sobre el Patrimonio dela
Sucesion y Donaciones de Estados Unidos Sobre Extranjeros No Residentes: Aspectos de Ubicacion de
Bienes, The Tax Lawyer, 51 Tax Law. 109 (1997); Robert F. Hudson, Jr., Técnicas Actuales para Invertir
en los Estados Unidos, 22 TAX PLAN. INT'L REV. (1995). Estos autores desarrollan lasteoriaslegales
principales que pueden plantearse parallegar aunaconclusion u otra, sobre en qué casos las partes sociales
deben de ser considerados como propiedad situada en los Estados Unidos de conformidad con |.R.C. §
2104.

16 stafford Smiley, Disposiciones de Partes Sociales de Estados Unidos por Extranjeros no
Residentes, 8 J. PARTNERSHIP TAX'N 133, 143 (1991).

" Ver Rev. Proc. 2003-7, 2003-11.R.B. 233 (Seccion 4, .01, (26)).

18 Ver Rev. Proc. 2003-1, 2003-11.R.B. 1 (Seccién 5, .05).
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Estados Unidos no es aplicable a las partes sociales.® Muchos tratadistas
han desarrollado con detalle las distintas teorias que pueden ser utilizadas
para determinar s un interés societario debe ser considerado como
propiedad ubicada en los Estados Unidos, y en qué casos.

Estas teorias incluyen la aplicacion de |la “aggregate theory” o
teoria del “conjunto o agregado” para concluir que para fines del impuesto
federal sobre €l patrimonio de la sucesion, las partes sociales propiedad de
un socio que ha fallecido es la parte que le corresponde de los bienes de la
sociedad, y cada uno de los bienes de la sociedad debe de ser analizado de
forma independiente para determinar su ubicacién.®® Otra teoria determina
la ubicacion de las partes sociales en base al Ultimo domicilio del individuo
fallecido.”

Otra teoria toma se basa en €l lugar en €l cual la sociedad llevo
a cabo sus negocios, y este enfoque fue utilizado por € IRS en una
Resolucion Privada de 1955 y un Memorandum del Asesor General de
1937.% Adicionalmente, una teoria méas se basa en la ubicacion de los
socios generales o el lugar de administracién/gerencia de la sociedad.” Por
ultimo, otra teoria se basa en €l lugar en el cual “se conservan |os registros
de propiedad y se transmite latitularidad.” *

La fata de claridad en esta materia dificulta la debida
administracion del impuesto sobre el patrimonio de la sucesion de Estados
Unidos, evita que exista certidumbre sobre su aplicacion, y genera un
rechazo a su aplicacion respecto de partes sociales que sean poseidas al
momento de fallecimiento de un individuo no residente que no sea

19 suprapie de pagina 15.

20 Robert C. Lawrence |11, Impuestos Internacionalesy Planeacion Patrimonial § 3:2.6 (3d ed.
1996), citando Sanchez v. Bowers, 70 F. 2d 715 (2d Cir. 1934) parafundamentar la proposicion de que los
bienes de la sociedad denen de ser tomados en cuenta par identificar la ubicacion de cada uno de los bienes
delasociedad.

21 Supra, Robert C. Lawrence |11 § 3:2.6, citando  Blodgett v. Silberman, 277 U.S. 1 (1928),
sobre laposicion de que € domicilio del individuo fallecido debe ser €l factor determinante.

? Rev. Rul. 55-701, 1955-2 C.B. 836; Gen. Couns. Mem. 18,718, 1937-2 C.B. 476 (declarada
obsoleta ?or Rev. Rul. 70-59, 1970-1 C.B. 280).

? Esta propuesta esta basada en |e teoria de que larel acién societaria al fallecer uno de los socios
es unarelacion de acreedor y deudor con € resto delos socios. Estateoria sefida que la ubicacion delas
partes sociales se determina como una obligacién de deuday se andliza de conformidad con I.R.C. §
2104(c). Ver D. Chase Troxell, Extranjeros--Impuestos Sobre el Patrimonio dela Sucesion, Donaciones, y
Sucesiones, 201 TAX MNGT. PORT. (BNA) A-26 (1991); Sanford H. Goldberg, Conceptos de | mpuestos
Esenciales en Paleacion Patrimonial Internacional en INT'L EST. PLAN. PRINCIPLES & STRATEGIES
19,40 (Donald D. Kozusko & Jeffrey A. Schoenblum eds., 1991; y Glod, supraen €l pié de pagina 15.

4 supra Sanford H. Goldberg.
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ciudadano de los Estados Unidos.” Estas teorfas también proporcionan a los
contribuyentes la oportunidad de asumir posiciones fiscales inconsistentes y
no requieren gue los contribuyentes den a conocer sus intereses en
sociedades domesticas en sus declaraciones del impuesto sobre el
patrimonio de la sucesion, en la Forma 706NA del IRS.

En 1954,% el Congreso clarifico e tratamiento de acciones de
corporaciones domeésticas distinguiéndolas de las acciones de corporaciones
extranjeras estableciendo una regla clara para determinar la aplicacion del
impuesto sobre el patrimonio de la sucesion de Estados Unidos respecto de
los interese propietarios en corporaciones.”” Una regla similar podria y
deberia de adoptarse para € caso de las sociedades, las cuales se estan
convirtiendo en una forma muy comun para llevar a cabo negocios y poseer
inversiones a nivel mundial.

II.  ACCION PROPUESTA

El autor propone que se adopte una regla nueva y sencilla
basada en |as disposiciones legales que actualmente regulan la ubicacion de
las acciones de corporaciones domésticas y extranjeras conforme la Seccion
2104 y consistente con Rev. Rul. 55-701.% La Seccién 2104 debe
reformarse de la siguiente forma para que su contenido sea similar a la
Seccion 2104(a):

Para fines de este subcapitulo las partes sociales [tas

acciones-de-capital] propiedad y conservadas por un no

% Deformainteresante, durante |os afios 1999 y 2000 (inicamente se presentaron 552 y 438
declaraciones del impuesto sobre € patrimonio de la sucesion de no residentes (Formas 706NA del IRS),
respectivamente. Ver Darien Berkowitz Jacobson, Declaraciones Federales del Impuesto Sobre e
Patrimonio dela Sucesi6n Presentadas Por Extranjeros No Residentes, 1999y 2000. En contraste,
respecto del afio fiscal 1999 y 2000 se presentaron entre 117,226 y 121,171 declaraciones del impuesto
sobre el patrimonio de lasucesion. Ver NUimero de Declaraciones Presentadas, por Regidny Distrito, Afio
Fiscal 1999, Libro de Datos de 1999 del IRS, Junio de 2001 y Numero de Declaraciones Presentadas, por
Tipo de Declaracion de Impuestosy Estado, Afio Fiscal 2000, Libro de Datos de 2000, Septiembre de
2001.

% S REP. 83-1622 (1954).

#’ H.R. REP. 83-1337 (1954), reflgjando |as modificaciones de las disposiciones de laley, por
medio delacua “ . . . las acciones propiedad de extranjeros no residentes son consideradas como
propiedad ubicada en los Estados Unidos si se trata de acciones de una corporacion doméstica
independientemente del lugar en el cua selocalicen los certificados. . ..” Con anterioridad aesta
modificacion en laley |as acciones de corporaci ones extranjeras también eran consideradas como
propiedad ubicada en los Estados Unidos su los certificados accionarios se encontraban presentes
fisicamente en los Estados Unidos.

%% 1955-2 C.B. 836.
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residente que no es ciudadano de los Estados Unidos
seran consideradas propiedad ubicada dentro de los
Estados Unidos Unicamente si son emitidos por una
sociedad residente doméstica [eerperacion].

L os Reglamentos Treas. Reg. Section 20.2105-1 también serian
modificados de tal forma que su contenido sea similar ala Seccién 20.2105-
1(f), que define a la propiedad no ubicada dentro de los Estados Unidos de la
siguiente forma:

Certificados de Participacion de una Sociedad

[Acciones—de—eapital] emitidos por una sociedad

[eorporacion] que no sea una sociedad [eerperacion]
doméstica, independientemente de la ubicacion del

acuerdo societario o partes socialess o certificados
[certificades].

El autor ademas recomienda que se adopte un reglamento que
facilite la aplicacion de estas disposiciones por parte del IRS en la
recaudacion del impuesto sobre el patrimonio de la sucesion de sucesiones
extranjeras. De forma especifica los reglamentos pueden ser modificados
para requerir que el socio encargado de asuntos fiscales obtenga un
certificado de liberacion de impuestos (“tax clearance certificate” ) antes de
transmitir un interés societario en una sociedad domeéstica sin incurrir en
responsabilidad. Estos reglamentos estarian basados en la regla actual en
materia de transmisiones de acciones de una corporacion, la cual establece lo
siguiente:

“. .. ningun socio encargado de los asuntos fiscales de
una sociedad domestica [eerperacién] 0 su agente podra
transmitir partes sociales [aeciones| registradas a
nombre de un no residente que ha fallecido (cualquiera
gue sea su nacionalidad) salvo s tales partes sociales
[aeetenes] que han sido presentadas para ser transmitidas
por parte de un albacea debidamente calificado o un
administrador que ha sido designado y esté actuando en
los Estados Unidos, sin requerir primero la expedicion de
un certificado de transmision amparando la totalidad de
las partes sociales [aeetones] del individuo fallecido en
la sociedad [eerperacion] y comprobando que la
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transmision se puede llevar a cabo sin incurrir en
responsabilidad.” %

Esta propuesta tendria como consecuencia que s una sociedad
domeéstica tiene un “trade or business’ (establecimiento permanente) en los
Estados Unidos, el valor total de una parte social que sea propiedad de un no
residente que no es extranjero de los Estados Unidos a momento de su
fallecimiento, formara parte del patrimonio de la sucesion.

. JUSTIFICACION PARA LA ACCION PROPUESTA

Lainversion extranjera en instrumentos de deuda y acciones de
los Estados Unidos es muy grande. La Tesoreria de los Estados Unidos
reporta gque la inversion de “portafolio” en valores a largo plazo de los
Estados Unidos, como acciones e instrumentos de deuda con un plazo de
vencimiento original mayor a un afio ha aumentad de forma acelerada en los
ultimos veintinueve anos.

La inversion extranjera en Deuda de la Tesoreria de Estados
Unidos aument6 de USS$ 463 billones en 1994 a US$ 1,053 billones en 1997
y US$ 884 millones en 2000 (los afios mas recientes respecto de los cuales
se llevé a cabo una encuesta total). De la inversion total de US$ 2,741
billones de la Deuda de la Tesoreria de los Estados Unidos emitida en 1997,
el 38.4 por ciento era propiedad de inversionistas extranjeros. Lo anterior
demuestra laimportancia de la inversion extranjera hacia los Estados Unidos
y la canalizacion de capital extranjero hacialos Estados Unidos.

Inversion Extranjera de” Portafolio” en Valoresa Largo Plazo
Por Tipo de Valores (Fuente: Departamento dela Tesoreria delos
Estados Unidos)®
(Cantidades en Billones de Ddlar es)

Tipo de Valores 1974 | 1978 1984 1989 1994 | 1997 | 2000
Deuda de Agencia - $52 $128 $47.7| $107.1] $252.0 $261.0
delosE.U.

Deuda Corporativa - 6.9 32.3 191.00 275.6] 5720 703
y Municipal

Acciones 24.7 47.8 1049 2752 397.8] 929.0 3,558.0

% Tress. Reg. § 20.6325-1(a).
% Ver Encuestade la Tesoreriade E.U. de Inversiones Extranjeras en Valores A Largo Plazo de
E.U. a 31 de Marzo de 2000 (Abril 2002)
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Deudadela 23.8 38.6 118.1] 333.2| 463.5| 1,053.0f 884.0
Tesoreriade

Estados Unidos

Totales 48.5 98.5 268.1 847.1 1,244.0| 2,806.0| 5,406.0

Lainversion extranjera en valores de largo plazo de los Estados
Unidos también ha tenido un papel importante en la economia de |os Estados
Unidos durante los ultimos veintinueve afos. ElI mismo reporte de la
Tesoreria de los Estados Unidos muestra un incremento de la inversion
extranjera en valores de US$ 24.7 billones en 1974 a US$ 929 billones en
1997 hasta unos US$ 3.558 trillones en €l afio 2000.

El tratamiento fiscal de extranjeros que han fallecido siendo
propietarios de acciones de corporaciones de los Estados Unidos e
instrumentos de deuda (incluyendo “interés de portafolio” de fuentes de
Estados Unidos como se definen en la Seccidon 871(h) del Codigo Fiscal) y
la aplicacion del impuesto sobre el patrimonio de la sucesién son claros.™
Desafortunadamente, las partes sociales y su ubicacion para fines de la
Seccion 2104 del Codigo no es clara y es muy probable que continuara
siendo un factor determinante en las decisiones de inversionistas extranjeros
al invertir en sociedades sin una comprension clara de los costos fiscales de
Estados Unidos generados al momento de su fallecimiento.

A. Beneficios de una Aclar acion

El beneficio principal de esta propuesta es proporcionar
claridad a la ley y permitir que € IRS lleve a cabo la recoleccion del
impuesto sobre €l patrimonio de la sucesion de E.U. de una forma méas
eficiente respecto de sucesiones extranjeras que posean sociedades
domesticas. Al esclarecer |as disposiciones legales se otorgara un incentivo
a los inversionistas extranjeros para llevar a cabo inversiones en sociedades
domeésticas y comprender las consecuencias del impuesto sobre el
patrimonio de la sucesion de E.U. sobre tales inversiones.

Actualmente pueden llevarse a cabo negocios a través de una
gran cantidad de entidades, asi como inversiones a un costo bajo con los
reglamentos de “check the box” . # Lo anterior permite que entidades

extranjeras y domeésticas elijan tener un tratamiento fiscal (para fines del

%1 See|.R.C. §§ 2104(a), (c) y 2105(h).
% See Treas. Reg. §8 301.7701-1, 2y 3. ) )
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Impuesto sobre la renta) como corporacion, sociedad o entidad ignorada para
finesfiscales. Este sistema de “ check the box” proporciona certeza respecto
del tratamiento del impuesto sobre la renta de varios intereses en compahias.
Sin embargo, existe incertidumbre respecto de la aplicacion del impuesto
sobre el patrimonio de la sucesién sobre partes sociales.

Incremento en la Recaudacion del Impuesto Sobre €
Patrimonio de la Sucesion

La propuesta no debe tener un impacto negativo en la
recaudacion de impuestos y es probable que incrementen los ingresos por
Impuestos federales. Esto debe llevarse a cabo bajo |a propuesta, debido a
gue las partes sociales de sociedades residentes domeésticas estaran sujetos al
pago de impuestos y tendran que reportarse en la declaracion del impuesto
sobre el patrimonio de la sucesion. En consecuencia, deben incrementar los
Impuestos recaudados provenientes de sucesiones extranjeras. Es muy
probable que se de un incremento en los impuestos recaudados debido a que
los socios encargados de asuntos fiscales de una sociedad pueden tener
responsabilidad en lo personal si no obtienen un certificado de liberacion de
Impuestos (“tax clearance certificate’) por parte del IRS antes de transmitir
|as partes sociales de sociedades domésticas a los herederos extranjeros.

En el afo 2000, los impuestos sobre el patrimonio de la
sucesion de Estados Unidos totales que fueron pagados por sucesiones
extranjeras Unicamente fueron USD$ 30.8 millones (de los cuales USD$
11.1 millones fueron pagados por una sola sucesién de Marruecos).®
Ademas, aproximadamente 44 por ciento del total de las sucesiones sujetas a
Impuestos estaban integradas por acciones de Estados Unidos (acciones que
cotizan en bolsas de valores y acciones que no cotizan en el mercado de
valores) reportadas en las declaraciones del impuesto sobre el patrimonio de
la sucesion del afio 2000.* Los bienes inmuebles de los Estados Unidos
integraron el 38% de todas las sucesiones sujetas a impuestos, en las cuales
las acciones y los bienes inmuebles combinados, representaron la mayoria
de los bienes sujetos a impuestos “ubicados en los Estados Unidos’

33 Supra pie de pagina25.
3 Supra, pie de pagina 25, Darien Berkowitz Jacobson, Declaraciones Federales del |mpuesto
Sobre el Patrimonio dela Sucesion Presentadas por Extranjeros No Residentes, 1999 y 2000,
proporcionando un desglose por pais de las declaraciones706NA presentadas en paises con los cuales se ha
celebrado un tratado fiscal.
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conforme a la Seccion 2104(a) y los Reglamentos Reg. Section 20.2104-
1(a)(1).™

En 1999, los impuestos sobre el patrimonio de la sucesion
totales pagados por todas las sucesiones extranjeras fueron menores que la
mitad de la cantidad del afio 2000, por la cantidad de USD$ 14.6 millones.
La sucesion més grande de la cual se tienen reportes en 1999 es una sucesion
de Afganistan. De forma similar alo ocurrido en el 2000, acciones y bienes
inmuebles representaron |la mayoria de los bienes totales de las sucesiones
extranjeras sujetas al pago de impuestos. Las acciones representaron
aproximadamente un 36 por ciento y los bienes inmuebles representaron un
44 por ciento de las sucesiones totales brutas de los Estados Unidos de todas
las sucesiones extranjeras.®

En comparaciéon con los impuestos sobre el patrimonio de la
sucesion pagados por las sucesiones extranjeras, €l total de los impuestos
sobre € patrimonio de la sucesion de Estados Unidos pagados en 1999 y
2000 fue de US$ 284 y US$ 29.7 bhillones, respectivamente®  En
consecuencia, la recoleccion de impuestos sobre el patrimonio de la sucesion
por parte de sucesiones extranjeras tipicamente Unicamente representan
menos de una décima parte de uno por ciento (0.051% en 1999 y 0.104% en
2000) de los impuestos sobre € patrimonio de la sucesiéon totales
recol ectados por |os Estados Unidos.

Desafortunadamente, esta investigacion de la Tesoreria de los
Estados Unidos de las declaraciones del impuesto sobre el patrimonio de la
sucesion presentadas en 1999 y 2000 no identificd de forma separada a las
partes sociales (en su caso) que fueron reportadas y reflgadas en las
declaraciones del impuesto sobre €l patrimonio de la sucesion de no
residentes. ¢Se reportaron partes sociales domesticas en |las declaraciones de
impuestos sobre €l patrimonio de la sucesion de sucesiones extranjeras?
Como se explico con anterioridad, la ambigledad en las disposiciones
legales actuales pueden permitir que algunos practicantes sostengan que las
partes sociales nunca pueden considerarse propiedad “ubicada en los
Estados Unidos’ aplicando distintas teorias legales. Lo anterior proporciona
una oportunidad a la sucesion extranjera de no reportar las partes sociales

% Ver supra, pie de pagina27, que explicalareglaadoptadaen laley respecto de las acciones de
corporaciones domésticas y extranjeras.
% Supra pie de pagina25.
37 Ver Ingresos Brutos del Departamento de la Tesorerfa: Cantidad Recaudada por Cuarto y Afio
Fiscal, 1987-2002. Boletin SOI, Tabla Histérica. Emitido Cada Cuarto.
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(ya sea domeésticos 0 extranjeros) en sus declaraciones del impuesto sobre €l
patrimonio de la sucesion de Estados Unidos.®

Estas estadisticas son significativas, i se toma en cuenta que la
inversion extranjera total en valores a largo plazo de los Estados Unidos
durante el afio 2000 se reportd en US$ 5.4 trillones.® Estas estadisticas de
declaraciones de impuestos implican la posibilidad de que una gran cantidad
de partes sociales no se reportan en las declaraciones del impuesto sobre €l
patrimonio de la sucesién de E.U. de no residentes.®

La Propuesta es Consistente con Rev. Rul. 55-701 y
los Tratados del Impuesto Sobre €l Patrimonio de la
Sucesion de E.U.

La propuesta proporciona un enfoque racional a los impuestos
sobre individuos que tengan un domicilio en el extranjero y que hayan
fallecido poseyendo partes sociales, y es consistente con Rev. Rul. 55-701.
La resolucion de 1955 presentd el caso de un ciudadano Britanico
domiciliado en Inglaterra que era socio de una sociedad que llevaba a cabo
negocios en Nueva York. La resolucion también analizo el tratado sobre el
impuestﬂ sobre €l patrimonio de la sucesion entre Estados Unidos y €l Reino
Unido.

Al resolver sobre la ubicacion de la sociedad, €l IRS considerd
tres diferentes teorias (las cuales se explican con anterioridad). En primer
lugar, ¢Jas partes sociales deben ser tratadas como una deuda? Segundo, ¢Ja
ubicacion fisica de los bienes individuales de la sociedad debe ser un factor
determinante? Tercero, ¢el lugar donde se llevan a cabo |os negocios es un

3 Ver William W. Bell & David B. Shoemaker, TAMRA Incrementos en |as Tasas del Impuesto
Sobre el Patrimonio de la Sucesién de Extranjeros No Residentes, 6 J. IMPUESTOS DE SOCIEDADES
79 AT 82 (1989), donde los autores concluyen que “los abogados practi cantes mejor informados asesoran a
sus clientes extranjeros no residentes que el invertir en bienesinmuebles de E.U. por medio de una
sociedad. . . sujetaralainversion aimpuestos sobre el patrimonio delasucesion de E.U. . . [pero] [I4] fata
de fundamentos claros, deja abiertala posibilidad para sancionar de forma éticala exclusion de las partes
sociales. . . [y] [uno sospecha que, generalmente la consecuencia es que ho se presentan declaraciones del
impuesto sobre € patrimonio delasucesion.” 1d. en 81-2.

%9 Suprapie de pagina 30. Estas cantidades no incluyen inversién extranjera en bienes inmuebles
u otro tipo deinversionesen E.U.

0 Ver William W. Bell & David B. Shoemaker, suprapie de pagina 38.

1 Actualmente, los E.U. han celebrado tratados sobre el impuesto sobre e patrimonio dela
sucesion con los siguientes paises: Australia, Italia, Austria, Japén, ** Canadd, Holanda, Dinamarca,
Noruega, Finlandia, Republica de Sudéfrica, Francia, Suecia, Alemania, Suiza, Grecia, Reino Unido e
Irlanda. **Articulo XXIX B del Tratado Sobre € Impuesto Sobre la Renta Entre Estados Unidos y
Canada
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factor determinante para definir la ubicacion de las partes sociales? Al
aplicar €l Tratado del Impuesto Sobre el Patrimonio de la Sucesion y al
concluir que un socio no tiene derechos de propiedad directos sobre cada
uno de los bienes que son propiedad de la sociedad, € IRS concluyo que la
ubicacion del negocio es el factor determinante para definir la ubicacion de
las partes sociales.

De forma similar con lo anterior, la propuesta esclarecera e
impondra impuestos sobre el valor total de las partes sociales en una
sociedad doméstica propiedad de un extranjero que haya fallecido. El
concepto de sociedad residente domeéstica ya se encuentra definido en €l
Caédigo y los Reglamentos como “ . . . Se hace referencia en 10s reglamentos
de este capitulo a una sociedad que lleva a cabo un “trade or business’
(concepto similar a un establecimiento permanente) dentro de los Estados
Unidos como una sociedad residente, y a una sociedad que no lleva a cabo
un “trade or business’ (concepto similar a un establecimiento permanente)
como una sociedad no residente . . . ."*

La definicion actual de una sociedad residente domeéstica es
aguella que tiene un “trade or business’ (concepto similar a un
establecimiento permanente) en los Estados Unidos, el cual es e mismo
concepto en base al cual el IRS determind la ubicacion de |as partes sociales
para fines del impuesto sobre el patrimonio de la sucesion propiedad del
ciudadano Britanico fallecido en Rev. Rul. 55-701.

Ademas, |la regla propuesta es consistente con cada uno de los
tratados sobre el impuesto sobre el patrimonio de la sucesion que han
celebrado los Estados Unidos, de los cuales Unicamente cinco de ellos de
forma especifica se refieren a partes sociales.® El Anexo “A” incluye un

2 Ver |.R.C. § 7701(a)(2) y Treas. Reg. § 301.7701-5.

3 Lacdlificacion posible serefiere a Articulo I11(1)(g) de la Convencion entre Estados Unidos y
Australia Sobre € Impuesto Sobre & Patrimonio de la Sucesion, € cual aparentemente permite gravar las
partes sociaes hasta el limite de las partes sociales que se tengan en ese lugar. Laregla de esta propuesta
permitiria a los Estados Unidos gravar la totalidad del interés societario en una sociedad residente
doméstica, no obstante la sociedad también tenga actividades comerciales o de negocios fuera de los
Estados Unidos, ya sea en Australia o en cualquier otro pais. De conformidad con lo anterior, € autor
sefida que cualquier modificacion a |.R.C. § 2104 que podria tener efectos sobre € tratado con Austraia o
cualquier otro tratado sobre € impuesto sobre el patrimonio de la sucesién debe de incluir datos histéricos
legidlativos estableciendo que tales modificaciones no tienen lafinalidad de ser una derogacion legidativa de
cualquier tratado sobre el impuesto sobre el patrimonio de la sucesion que los Estados Unidos haya cel ebrado.
Ver |.R.C. § 7852(d) y Tag Albert v. Rogers, 267 F2d 664 (1959), cert den 362 US 904 (1960), reh den
362 US 957(1960) y Hing Lowe v. U.S., 230 F2d 664 (1956).
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andlisis de cada pais y una comparacion de cada Tratado Sobre el Impuesto
Sobre €l Patrimonio de la Sucesion.

El Cumplimiento Voluntario del Pago del Impuesto
Sobre el Patrimonio de la Sucesion Debe M egjorar

Por ultimo, el esclarecer las disposiciones de ley y determinar la
responsabilidad potencial personal del socio encargado de asuntos fiscales
traera como consecuencia fomentar el cumplimiento de las disposiciones
legales. Recuerden que la propuesta de modificar los Reglamentos otorgara
a IRS un mecanismo para la recoleccion del impuesto sobre el patrimonio de
la sucesion a ser pagado por las sucesiones. La propuesta requiere que €l
socio encargado de los asuntos fiscales de una sociedad, no sea responsable
en lo personal por e impuesto sobre € patrimonio de la sucesiéon a requerir
gue la transmision de partes sociales esté acompafada de un certificado de
liberacion de impuestos (“tax clearance certificate’). El esclarecer las
disposiciones legales también requerird que los albaceas y practicantes
forzosamente incluyan el valor total de las partes en sociedades domésticas
residentes para ser reportadas en la declaracion del impuesto sobre €l
patrimonio de la sucesion de los Estados Unidos.

El IRS no tiene que llevar a cabo un avallo formal, registro o
tramite para que e gravamen del impuesto sobre el patrimonio de la sucesion
surta efectos en contra de los bienes mundiales de la sucesi6n.*

En los casos en gque una sucesion extranjera no tenga bienes
localizados en los Estados Unidos (debido a transmisiones después del
fallecimiento del autor de la sucesion), el IRS probablemente tendra pocas
probabilidades de éxito en la presentacion de una demanda en contra de una
sucesion extranjera ante las cortes de otro pais para recaudar impuestos que
se deben en los Estados Unidos. Este problema existira no obstante los
Estados Unidos primero haga constar la obligacion del contribuyente en una
sentencia judicial emitida por una corte estadounidense. Lo anterior esta
previsto en United Statesv. Harden.® En el caso Harden, la Suprema Corte
de Canada se nego a gjecutar |as reclamaciones por el pago de impuestos del

* Ver |.R.C. §6324(a)(1). El gravamen del impuesto sobre el patrimonio de la sucesion seimpone
sobre la sucesién bruta del autor de la sucesion, y continua vigente por un periodo de diez afios después de la
fecha de deceso. La Suprema Corta ha establecido que € hecho de que € IRS no tenga que llevar a cabo un
avallio, registro o tramite para que este gravamen sea efectivo es Constituciond, o cua proporciona al IRS
un derecho como acreedor respecto de lapropiedad. Detroit Bank v. United States, 317 U.S. 329 (1943).

%5 11 AFTR2d 849 (C.A. Brit. Col. 1962), aff'd, 12 AFTR2d 5736 (Sup. Ct. Can. 1963).

17 [TRADUCCION AL ESPANOL]
Patrick W. Martin

999999.901053/397700.01



gobierno federal de los Estados Unidos, ya que la Corte determiné que tales
demandas invadian los derechos de soberania independiente de Canada. La
Corte de Canada sefialé que las leyes fiscales de un pais generalmente
reflgjan politicas esenciales que no son compartidas por las cortes de otro
pais en el cual se busca gjecutar tales leyes.®

Tanto los abaceas y administradores extranjeros y de los
Estados Unidos, algunas personas en posesion de propiedad, y adquirentes
de propiedad, pueden ser responsables en lo personal por € pago del
impuesto sobre el patrimonio de la sucesiéon.”  Sin embargo, con este
impedimento a nivel internacional para hacer cumplir las leyes fiscales de
los Estados Unidos en otros paises, la responsabilidad personal del socio
encargado de los asuntos fiscales de una sociedad que se propone debe de
ocasionar un incremento en el cumplimiento y el respeto hacia el sistema del
impuesto sobre el patrimonio de la sucesion por parte de los administradores
de sucesiones extranjeras.

Al establecer que el socio encargado de los asuntos fiscales de
la sociedad puede llegar a ser responsable de forma directa por € impuesto
sobre e patrimonio de la sucesion no pagado por la sucesion extranjera,
existird un incentivo mayor para los abaceas de sucesiones extranjeras y los
socios encargados de |os asuntos fiscal es de sociedades para evitar incurrir en
responsabilidad personal .

IV. CONCLUSION

La legislacion actual no sefida s las partes sociales se
consideran propiedad ubicada en los Estados Unidos (o0 no) de conformidad
con la Seccion 2104 del Cédigo y si en consecuencia son gravables al
formar parte de un patrimonio de una sucesion extranjera. Esta ambigiiedad
impide la aplicacion y la administracion debida del impuesto sobre €
patrimonio de la sucesion respecto de sucesiones extranjeras. Al esclarecer la
ley, mediante laimplementacion de una propuesta basada en |as disposiciones
vigentes de ley sobre la ubicacién de acciones de corporaciones domésticas y

6 \Ver también Her Majesty the Queen v. Gilbertson, 597 F.2d 1161 (Sth Cir. 1979), en donde la
corte del noveno circuito de formasimilar se rehuso a g ecutar una determinacion de impuestos por parte
del gobierno Canadiense, sefidlando que“ . . . si lacorte. . . estuviese obligada areconocer una sentencia
de una corte extranjera que establece la obligacion del pago de impuestos, traeria como consecuencia que
losintereses de un pais extranjero serian beneficiados, 1o cua es algo que nuestras cortes se rehusan llevar
acabo.” 1den 1165.

" Ver|.R.C. §6324(a).
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extranjeras, € IRS tendrd mayores facilidades en la administracion del
impuesto y reducira la capacidad de los contribuyentes de asumir posiciones
fiscales inconsistentes. La propuesta también recomienda modificar los
Reglamentos para establecer el requisito de que los socios encargados de los
asuntos fiscales de la sociedad obtengan un “tax clearance certificate’ antes
de transmitir un interés societario de una sociedad domeéstica sin incurrir en
responsabilidad personal. Por Ultimo, esta propuesta para considerar a las
partes sociales como “ubicadas en los Estados Unidos’ s |a sociedad tiene
un “trade or business’ (concepto similar a establecimiento permanente) en
los Estados Unidos es consistente con los tratados en materia del impuesto
sobre e patrimonio de la sucesion que los Estados Unidos han celebrado, asi
como los principios de Rev. Rul. 55-701.
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ANEXO “A” —TRATADOS DEL IMPUESTO SOBRE EL
PATRIMONIO DE LA SUCESION

ANALISIS POR PAIS

Pais Con €l Articulo Impuestos Sobre Partes Sociales — Ubicacion (Disposicion

Cud Seha Aplicable  Relevante del Tratado del Impuesto Sobre el Patrimonio de la

Celebrado un Sucesion)

Tratado

Australia Art. 11(2)(g) (g) Unasociedad, seré considerada como ubicadaen € lugar en el cual
selleve acabo e negocio de la sociedad, Unicamente hastael limite del
negocio o actividad de la sociedad que se lleve a cabo en dicho lugar.

Itaia N/A * No se mencionan las partes sociales en e Tratado

Austria N/A * No se mencionan las partes sociales en e Tratado

Japon N/A * No se mencionan las partes sociales en e Tratado

Canada* N/A * No se mencionan las partes sociales en €l Tratado respecto del Articulo
XXIX B (Impuestos Generados por Fallecimiento).

Holanda Articulo 7(1) (1) Salvolo establecido en el Articulo 6, losbienes. . . que formen parte

y (2) delapropiedad comercial o de negocios de un establecimiento permanente

pueden ser gravados por un Estado s el establecimiento permanente esta
situado en dicho Estado.

(2) Parafines de esta Convencién, €l término “ establecimiento
permanente” significad lugar fijo atravésdel cua e individuo fallecido
conducia un negocio o actividad comercial. Se considerard que un
individuo fallecido hallevado a cabo un negacio o actividad comercia a
través de un lugar de negociosfijo ya sea que sus actividades sean como
propietario Unico de un negocio o por medio de una sociedad u otra
asociacion no incorporada, pero en el caso de una sociedad o asociacion,
Unicamente hasta e limite de sus partes sociales en dicha sociedad o
asociacion. Lasreferencias este articulo a“individuo fallecido” se
interpretan como incluyendo atales partes sociales.

Dinamarca N/A * No se mencionan las partes sociales en e Tratado
Noruega N/A * No se mencionan las partes sociales en e Tratado
Finlandia N/A * No se mencionan las partes sociales en e Tratado
Sudéfrica N/A * No se mencionan las partes sociales en € Tratado
Francia Articulo 6 (1) (1) Salvolo sefidado en el Articulo 5, losbienes. . . utilizados o

y (2

conservados para ser utilizados en €l negocio de un establecimiento
permanente pueden ser gravados por un Estado Contratante si €l
establecimiento permanente se encuentra situado en dicho Estado.

(2) Paralos efectos de esta Convencion, e término “ establecimiento
permanente” significaun lugar de negociosfijo através del cual el negocio
de unaempresa se llevaa cabo en su totalidad o en parte.
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Suecia Articulo
9y 2
Alemania Articulo8
Suiza N/A
Grecia N/A

Reino Unido N/A

Irlanda N/A

Si un individuo es miembro de una sociedad u otra asociacién que no sea
una corporacion que lleva a cabo una actividad industrial o comercial por
medio de un lugar de negocio fijo, se considerara que dicho individuo lleva
a cabo un negocio de esta forma hasta € limite de su actividad en dicha
entidad.

PROPIEDAD NO MENCIONADA DE FORMA EXPRESA

(1) Lastransmisiones de propiedad y las transmisiones que se
consideran realizadas por parte de un individuo con domicilio en un Estado
Contratante de propiedad distintaala sefialadaen el Articulo5y 6
Unicamente seran gravabl es en dicho Estado.

(2) Si laley de un Estado Contratante considera a un derecho de
propiedad como la propiedad que seincluyeen € Articulo 50 6, perolaley
del otro Estado Contratante considera a dicho derecho como un interésen
una sociedad o fideicomiso regulado por € parrafo 1, lanaturaleza de dicho
derecho estara determinada por laley del Estado Contratante en el cual €l
transmitente no se encuentra domiciliado.

PARTES SOCIALES

Una parte socia en una sociedad cuyos términos derivan de la sucesion
0 unadonacién por parte de una personadomiciliada en un Estado
Contratante, cuya sociedad posee propiedad de la que se describe en los
Articulos 5 0 6, puede ser gravada por € Estado en € cual dicha propiedad
se encuentra ubicada, pero Unicamente si el valor dedicho interéses
aribuible a dicha propiedad.

* No se mencionan las partes sociales en € Tratado
* No se mencionan las partes sociaes en € Tratado
* No se mencionan las partes sociaes en € Tratado

* No se mencionan las partes sociales en € Tratado

**Articulo XXX B del Tratado del Impuesto Sobre la Renta entre Estados Unidosy Canada
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